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АНАЛІЗ

 регуляторного впливу 
Назва регуляторного акта: «Про внесення змін і доповнень до Методики розрахунку та порядку використання плати за оренду майна спільної власності територіальних громад Новгород-Сіверського району». 
Регуляторний орган: Новгород-Сіверська районна рада Чернігівської області.

Розробник документа: виконавчий апарат Новгород-Сіверської районної ради Чернігівської області.
Контактний телефон: 3-11-55, 2-13-86
Цей аналіз регуляторного впливу (надалі - Аналіз)  розроблений на виконання та з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року № 308 зі змінами.

1.Визначення проблеми
На даний час питання, пов’язані з розрахунком і порядком використання плати за оренду комунального майна району регулюються Методикою розрахунку та порядку використання плати за оренду майна спільної власності територіальних громад Новгород-Сіверського району в новій редакції, затвердженої рішенням районної ради від 27 травня 2015 року із змінами та доповненнями (надалі – Методика).
Після прийняття рішення Новгород-Сіверської районної ради Чернігівської області від 27 травня 2015 року «Про затвердження Методики розрахунку та порядку використання плати за оренду майна спільної власності територіальних громад Новгород-Сіверського району в новій редакції» (далі - Методика), внесено зміни до чинного законодавства, а саме: в Закон України «Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні» та прийнято новий Закон України «Про освіту». Враховуючи вищевикладене, виникла необхідність привести термінологію, що використовується у Методиці, до вимог чинного законодавства.

Аналіз практики показав необхідність актуалізації орендних ставок об’єктів нерухомого майна, що передаються в оренду. В Додатку 2 до Методики не була передбачена орендна ставка щодо розміщення технічних засобів і антен операторів телекомунікацій, що надають послуги рухомого (мобільного) зв’язку, операторів та провайдерів телекомунікацій, що надають послуги доступу до Інтернету, тому під час укладання договорів оренди виникла невизначеність щодо встановлення орендної плати.
 З метою запровадження рівних умов здійснення господарської діяльності для всіх суб’єктів господарювання незалежно від форми власності, які є учасниками регіональних ринків роздрібної торгівлі лікарськими засобами виникла необхідність встановлення єдиної орендної ставки. 

Проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, оскільки орендні ставки законодавчо регламентовані та всі сторони орендних відносин мають дотримуватися зазначених норм. Проблема не може бути розв’язана за допомогою прийняття нових регуляторних актів, оскільки це є недоцільним з точки зору нормопроектувальної техніки. 
На підставі зазначеного, з урахуванням пропозиції щодо актуалізації та з метою упорядкування нормативно-правового поля, розроблено проект рішення «Про внесення  змін і доповнень до Методики розрахунку та порядку використання плати за оренду майна спільної власності територіальних громад Новгород-Сіверського району».

Проектом рішення, зокрема, передбачається:

приведення положень Методики до вимог чинного законодавства;

врегулювати суперечність під час укладання договорів оренди стосовно орендних ставок об’єктів нерухомого майна, що передаються в оренду; 

створити нормативно-правове підґрунтя для можливості перерахунку орендної плати у разі зміни саме розміру орендної ставки.
Визначення основних груп (підгруп), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	Так
	

	Держава
	Так
	

	Суб’єкти господарювання, 

у тому числі суб’єкти малого підприємництва 
	Так
	


2. Цілі державного регулювання
Цілями регулювання є удосконалення Методики з метою:

приведення термінології у відповідність до норм чинного законодавства;

забезпечення ефективного використання майна спільної власності територіальних громад Новгород-Сіверського району.

Для досягнення зазначених цілей запропоновано низку змін до Методики, зазначених у розділі 1.
Запропонований регуляторний акт розроблено з метою удосконалення правового регулювання відносин між сторонами договірних орендних відносин. 
3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення зазначених цілей

1.Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1 – Залишити Методику без змін
	Альтернатива є неприйнятною у зв’язку з тим, що цілей правового регулювання не буде досягнуто, оскільки положення Методики потребують приведення у відповідність до вимог чинного законодавства з урахуванням сучасної практики орендних відносин.

	Альтернатива 2 – Внесення змін та доповнень до Методики
	Найдоцільніший спосіб – буде забезпечено виконання поставленої мети, а також дозволить удосконалити положення Методики, що спрямовані на мінімізацію можливих зловживань в процесі оренди. 

	Альтернатива 3 – Викласти Методику у новій редакції
	Дозволить привести Методику у відповідність до вимог чинного законодавства, однак є недоцільним з точки зору вимог нормопроектувальної техніки. 


В подальшому альтернатива 3 для порівняння не застосовується.
2.Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Реалізація внесених змін в чинному законодавстві щодо приведення Методики  
	У зв’язку з прогалинами в Методиці щодо встановлення орендної ставки по розміщенню технічних засобів і антен операторів телекомунікацій, що надають послуг рухомого (мобільного) зв’язку, операторів та провайдерів телекомунікацій, що надають послуги доступу до Інтернету виникають непорозуміння, що призводить до неефективного використання майна та втрат з орендної плати

	Альтернатива 2
	Приведення Методики у відповідність до законодавства, підвищення використання майна спільної власності територіальних громад району, збільшення надходжень орендної плати.
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Реалізація внесених змін до чинного законодавства під час приведення Методики до сучасної практики орендних відносин 
	У зв’язку з прогалинами в Методиці щодо встановлення орендної ставки по розміщенню технічних засобів і антен операторів телекомунікацій, що надають послуг рухомого (мобільного) зв’язку,  операторів та провайдерів телекомунікацій, що надають послуги доступу до Інтернету виникають непорозуміння, що призводить до неефективного використання майна та втрат з орендної плати

	Альтернатива 2
	Приведення Методики у відповідність до вимог чинного законодавства, підвищення використання майна спільної власності територіальних громад району, збільшення надходжень орендної плати
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	
	
	10
	
	

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	
	
	50%
	
	Х


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Наявність чинної Методики дає змогу здійснювати орендні відносини у правовому полі
	Не відповідність деяких положень Методики чинному законодавству ускладнює орендні відносини для суб’єктів господарювання 

	Альтернатива 2
	Приведення Методики у відповідність до вимог чинного законодавства, підвищення використання майна спільної власності територіальних громад району, збільшення надходжень орендної плати
	Відсутні


4. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1 – Залишити Методику без змін
	2
	Цілі правового регулювання не будуть досягнуті повною мірою. Загалом Методика потребує доопрацювання з метою актуалізації 

	Альтернатива 2 – Внесення змін та доповнень до Методики
	4
	Цілі прийняття регуляторного акта можуть бути досягнуті повною мірою. Найбільш оптимальний варіант з огляду на потребу приведення Методики у відповідність до вимог чинного законодавства та узагальнення практичного досвіду орендних відносин.


5. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Предметом регулювання Проекту рішення є забезпечення єдиного організаційно-економічного механізму справляння плати за оренду майна спільної власності територіальних громад Новгород-Сіверського району. 

Для досягнення зазначених цілей запропоновано приведення положень Методики у відповідність до чинного законодавства. 
Для прийняття цього регуляторного акта необхідно:

1) провести погодження проекту у встановленому законодавством порядку;
2) забезпечити інформування громадськості про його вимоги шляхом оприлюднення. 

6. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого  самоврядування, фізичні та юридичної особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Реалізація регуляторного акта не потребує додаткових бюджетних витрат та ресурсів.

Прийняття проекту рішення не призведе до неочікуваних результатів.

Реалізація регуляторного акта передбачає зменшення часових витрат на здійснення певних дій (надання консультацій та роз’яснень (усних, письмових) суб’єктам господарювання – учасникам договірних орендних відносин.

ТЕСТ 
малого підприємництва (М-Тест)
1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання.
Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період з “18” березня 2019 р. по “29” березня 2019 р.

	Порядковий номер
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1.
	Статистичні дані
	1
	Установлено кількість суб’єктів господарювання 

	2.
	Опитано суб’єктів господарювання 
	10
	Отримано інформацію щодо середньої кількості суб’єктів господарювання 


2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі):
кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: 10 (одиниць), у тому числі малого підприємництва 10 (одиниць) та мікропідприємництва - (одиниць);

питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив 50% (відсотків) (відповідно до таблиці “Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання” додатка 1 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта).
3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання

	Порядковий номер
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Витрати за п’ять років

	1
	Інші процедури (складання звітів про надходження орендної плати)


	8,00
	40,00

	2
	Разом, гривень


	8,00
	40,00

	3
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць


	10
	10

	4
	Сумарно, гривень 

Формула: 
відповідний стовпчик “разом” Х  кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 2 Х рядок 3)
	80,00
	400,00


7. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Запропонований проект рішення буде діяти до прийняття змін до нього, змін до Методики, чи до моменту визнання його таким, що втратив чинність.

Проект рішення набере чинності з дня його офіційного опублікування.  
8.Визначення показників результативності регуляторного акта
Показниками результативності запропонованого регуляторного акту будуть:

розмір надходжень орендної плати, пов’язаних з дією акта;

кількість суб’єктів господарювання або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта;
час, що витрачатиметься суб’єктами господарювання, пов’язаними з виконанням вимог акта;

рівень поінформованості усіх суб'єктів господарювання з основних положень регуляторного акта;

Зміни, що пропонуються, поширюватимуться на орендарів всіх організаційно-правових форм та орендодавців майна спільної власності територіальних громад району.
З метою обговорення та отримання від суб’єктів господарювання зауважень та пропозицій проект рішення розміщено на офіційному сайті Новгород-Сіверської районної ради Чернігівської області за адресою: nvrada.cg.gov.ua в розділі «Районна рада» підрозділі «Проекти регуляторних актів». Додатково буде проведено опитування серед суб’єктів господарювання стосовно дії положень акта в разі надходжень пропозицій та зауважень.

9. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності регуляторного акта
Для визначення результативності даного регуляторного акта буде здійснюватись базове, повторне та періодичні відстеження в строки, установлені статтею 10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».

Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюється до дня набрання ним чинності. 

         Повторне відстеження результативності регуляторного акта здійснюється через рік з дня набрання ним чинності, але не пізніше  двох років з дня набрання  чинності цим актом.
        Періодичні відстеження результативності акта будуть здійснюватись раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.

        У разі виявлення неврегульованих та проблемних моментів буде розглядатись можливість їх виправлення шляхом внесення відповідних змін.
Голова районної ради
В. М. Кауфман
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